GOBIERNO DE TAMAULIPAS DIPUTACION PERMANENTE
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacién Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibié para
estudio y Dictamen, la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo por el que la
Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas solicita
respetuosamente a la Secretaria de Educacion de Tamaulipas para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, fortalezcan e impulsen mecanismos de
apoyo psicopedagogico e inclusion educativa en los subsistemas de educacion
media superior del ambito estatal y federal con presencia en el Estado, a fin de
garantizar la continuidad en la atencion y apoyo brindado a las y los estudiantes que
durante su trayectoria en educacion basica fueron atendidos por las Unidades de
Servicio de Apoyo a la Educacién Regular, conocidas como USAER, lo anterior, con
el propésitc de favorecer su adaptacién, permanencia, desarrollo integral y
bienestar emocional dentro del sistema educativo, promovida por la Diputada
Blanca Aurelia Anzaldla Najera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, de la Legislatura 66 Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacién Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién
ll, de la Constitucién Politica del Estadc de Tamaulipas; 46, numeral 1: 53,
numerales 1y 2; 56, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin

de emitir nuestra opinién a través del siguiente procedimiento:
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l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a la Comisién
competente para la formulacion del dictamen correspondiente, o en su caso la
Diputacion Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucién que tiene este

Poder Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lil. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la
compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcién integra de la exposicion de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacién Permanente” sus
integrantes expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la iniciativa

en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusién”, se propone el resolutivo que esta

Diputacion Permanente somete a la consideracion del Honorabie Pleno Legislativo.

DICTAMEN

. Antecedentes
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La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de

dictaminar en el periodo recientemente concluido, el cual por disposicion legal fue
recibido por estd Diputacion Permanente, para continuar con su andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién LXI, de la
Constitucion Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de
ejercer las facultades que le sefialan, tanto la Constitucion General de la Republica,
como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando
en'consideracién que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accién
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que las mismas tienen sustento en la Ley sobre la
Organizaci6n y Funcienamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyectc de Punto de

Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3. inciso c) del citado ordenamiento.

lIl. Objeto de la accidn legislativa

Solicitar a la Secretaria de Educacion de Tamaulipas fortalezca e impulse
mecanismos de apoyc psicopedagégico e inclusion educativa en los subsistemas
de educacion media superior dei ambito estatal y federal con presencia en el Estado,
a fin de garantizar la continuidad en la atencién y apoyo brindado a las y los
estudiantes que durante su trayectoria en educacidn béasica fueron atendidos por

las Unidades de Servicio de Apoyc a la Educacién Regular, conocidas como
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USAER, lo anterior, con el propésito de favorecer su adaptacién, permanencia,

desarrollo integral y bienestar emocional dentro del sistema educativo.
IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial de

los acciocnantes:

‘La presente accién legislativa tiene por objeto solicitar
respetuosamente a las autoridades educativas competentes para que
fortalezcan los mecanismos de apoyo psicopedagégico e inclusion
educativa en los subsistemas de educacién media superior del mbito
estatal y federal con presencia en el Estado, a fin de garantizar la
continuidad en la atencién brindada a las y los estudiantes que durante
su trayectoria en educacién bésica fueron atendidos por las Unidades
de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular, conocidas como USAER,
lo anterior, con el propésito de favorecer su adaptacién, permanencia,
desarrollo integral y bienestar emocional dentro del sistema educativo.

En el sistema educativo mexicano, la inclusion no debe entenderse
como una medida aislada o circunstancial, sino como un principio rector
que obliga a construir escuelas capaces de responder a la diversidad
del alumnado; la propia normatividad educativa reconoce que la
educacion debe ser integral, pertinente y progresiva, y que en el nivel
medio superior los planes y programas de estudio deben promover el
desarrollo integral de las y los educandos, asi como el fortalecimiento
de sus conocimientos.

Por su parte, la USAER constituye una instancia técnico-operativa de
la educacion especial ubicada en escuelas de educacién regular, cuya
finalidad es apoyar la inclusion educativa de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, aptitudes sobresalientes, trastornos
del espectro autista, dificultades severas de aprendizaje, conducta y/o
comunicacion, mediante asesoria, orientacion y eliminacién de
barreras para el aprendizaje y la participacién, incluso, sus lineamientos
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precisan que su intervencion se orienta prioritariamente a escuelas de
educacion basica regular.

En ese contexto, resulta evidente que, al concluir la secundaria e
ingresar a la educacién media superior, muchas y muchos jévenes
enfrentan una transicién especialmente sensible en la que contintan
requiriendo acompafiamiento académico, emocional %
psicopedagdégico. Cuando ese respaldo se interrumpe de manera
abrupta, se incrementa el riesge de rezago, desadaptacion, exclusién y
abandono escolar, particularmente entre estudiantes que previamente
habian recibido apoyos especializados durante su trayectoria
formativa.

Como podemos observar, esta situacion ademas de comprometer su
derecho a aprender en condiciones de equidad, también debilita los
ésfuerzos institucionales para garantizar trayectorias escolares
continuas e incluyentes.

Por ello, mas que trasladar de manera mecénica el modelo USAER al
nivel medio superior, esta propuesta busca impulsar una respuesta
institucional equivalente y funcional, que asegure continuidad en la
atencion, orientacién y canalizacion de estudiantes que lo requieran,
accion que resulta congruente con la visién de la Nueva Escuela
Mexicana, que prioriza la formacioén integral, la vinculacion con la
comunidad, el trabajo colaborativo y la construccién de ambientes
educativos mas justos, accesibles e inclusivos.

Aunado a lo anterior, dicha peticién, se alinea con los Qbjetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2630, particularmente con el
Objetivo 4, relativo a una educacién de calidad, al promover entornos
escolares formativos, seguros y sensibles; con el Objetivo 10, sobre
reduccién .- de las desigualdades, al favorecer condiciones méas
equitativas para estudiantes que requieren apoyos especificos; y con
el Objetivo 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, al fortalecer
capacidades institucionales para prevenir la desercion, la exclusién y
ofras expresiones de vulnerabilidad escolar.

Por lo anterior, considero indispensable que esta Soberania impulse

medidas que fortalezcan la inclusion educativa en el nivel medio

superior, reconociendo que la continuidad del apoyo especializado no

constituye un privilegio, sino una condicién necesaria para que cada
l:'
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estudiante pueda ejercer plenamente su derecho a la educacion,
desarrollar su méximo potencial y permanecer denfro del sistema
escolar en condiciones de dignidad, igualdad y respeto.”

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente

Del analisis efectuado a la accion legisiativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinioén respecto a la

propuesta de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

Nuestra Constitucién Federal establece en su articulo tercero, primer parrafo que:
‘toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartiré y garantizaré la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la propia
constitucion. La educacion iniciai es un dereche de la nifiez y seré responsabilidad

del Estado concientizar sobre su importancia.”

Por su parte, el articulo 3° de la Ley de Educacion del Estado de Tamaulipas, sefala
que todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad y, por lo tanto, todos
los habitantes del Estado tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo estatal, con solo satisfacer los requisitos que establezcan Ilas
disposiciones generales aplicables.

Es asi que, la educacion se considera la base de toda sociedad; por ello, nuestro
sistema educativo se encuentra orientado a ia preparacién de las nifias, nifios v
adolescentes para convertirse en personas integras, formadas en valores y que

representaran en el futuro, la fuerza laboral y productiva del pais.
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Ademas, la educacion contribuye en otros aspectos fundamentales de la vida de las
personas, como la salud, la planificacién familiar, el empleo, la participacién
ciudadana, etcétera. Por ello, el acceso libre y gratuito a la educacién de ninguna

manera puede sefialarse como demasiado.

En ese sentido son las nifias, nifios y adolescentes el piiar y el futuro de nuestra
sociedad, por lo que el cuidado, proteccién y ia cbservancia de sus derechos es
fundamental; asimismo, la etapa de Ia infancia resulta de especial relevancia. en
virtud de que durante la misma se define su desarrollo fisico, emocional, intelectual
y moral.

Anora bien, la inclusion educativa es un reto inmenso de forma particular para las
escuelas, esto, debido a que la inclusion es un proceso que debe atender las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes en la diversidad de caracteristicas que
manifiestan.

Desde dicha perspectiva, esas caracteristicas deben ser consideradas como
oportunidades para favorecer el aprendizaje de todos y al mismo tiempo de cada
uno de les alumnos, poniendo énfasis en aquellos que estan en riesgo de ser
excluidos, principalmente a quienes enfrentan barreras para el aprendizaje vy la
participacion asociadas a discapacidad, aptitudes sobresalientes, trastornos del

espectro autista, dificultades severas de aprendizaje, conducta o comunicacion.

En ese sentido, la educacion basica en nuestro pais cuenta con las Unidades de
Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), las cuales constituyen una
instancia técnico-operativa de la educacién especial ubicada en escuelas de

educacion regular, que tienen como objetico apoyar la inclusion educativa de nifas,
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nifos y adolescentes con discapacidad, aptitudes sobresalientes, trastornos del
espectro autista, dificultades severas de aprendizaje, conducta y/o comunicacion,
mediante asesoria, orientacion y eliminaciéon de barreras para el aprendizaje y la
participacion.

No obstante, al culminar con su educacion basica y mudar a la educaciéon media-
superior, miles de jévenes se enfrentan a que en este nivel educativo es inexistente
un apoyo de acompafiamiento académico, emocional y psicopedagégico, lo que

pone en riesgo su continuidad educativa.

De ahi que, resulte necesario que en el nivel de educacion media-superior sigan
existiendo estos medios de apoyo, a fin de prevenir y erradicar la desercién escolar
de las y los jovenes que necesitan de asesoria, orientacion y eliminacién de barreras

para el aprendizaje y participacion.
VI. Conclusién

Finalmente, el asunto en estudio se considera procedente conforme a lo expuesio
en el presente, por io que nos permitimos someter a la consideracion de este alto
cuerpo colegiado para su discusién y aprobacién, en su caso, el siguiente proyecio
de:

PUNTC DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 Constitucional del Congreso de! Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas solicita respetuosamente a la Secretaria de Educacion
de Tamaulipas, para que, en el ambito de su respectiva competencia, fortalezca e

impulse mecanismos de apoyo psicopedagdgico e inclusion educativa en los
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subsistemas de educacion media superior del ambito estatal y federal con presencia
en el Estado, a fin de garantizar la continuidad en la atencién y apoyo brindado a
las y los estudiantes que durante su trayectoria en educacién basica fueron
atendidos por las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular, conocidas
como USAER, lo anterior, con el propésito de favorecer su adaptacion,
permanencia, desarrollo integral y bienestar emocional dentro del sistema
educativo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EI presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, 2 los 10 dias del mes de agosto de dos mil veintiséis.

DIPFUTACION PERMANENTE

NOMBRE

DiF. LUCERO DENSDADY MARTINEZ
LOPEZ

A FAVOR

PRESIDENTA =

P, CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA
- HINGJOSA
SECRETARIC

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR
GAND

SECRETARIA

DIP. EVA ARACEL] REYES GONZALEZ
YOCAL

DIP. FRANCISCA CASTRO ARMENTA

VOCAL

DIP. . MAYRA BENAVIDES
VILLAFRANGA

VOCAL

DiP. MERCEDES DE|. CAMEN GUILLEN
VICENTE
VOCAL

EN CONTRA

ABSTENCIGHN

1A DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA LEGISLATURA 66 CONSTITUGIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANG DE TAMAULIPAS SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCALION DE
TAIMAULIPAS PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, FORTALEZCA £ IMPULSE MECANISMOS DE APOYC
PSICOPEDAGOGICO £ INCLUSION EDUCATIVA EN LOS SUBSISTEMAS GE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DEL AMBITO ESTATAL Y FEDERAL
CON PRESENCIA EN EL ESTADO, A FIN DE GARANTIZAR LA CONTINUIDAD EN LA ATENCION Y AFQY(Q BRINDADG & LAS ¥ LOS5
ESTUDIANTES QUE DURANTE SU TRAYECTORIA EN EDUCACIGN BASICA FUERON ATENDIDOS POR LAS UNIDADES DE SERVICIO DE
APOYO A LA EDUCACION REGULAR, CONOCIDAS COMC USAER, LO ANTERIOR, CON EL PROPUSITO DE FAVORECER SU ADARPTAGICN,
PERMANENCIA, DESARROLLO INTEGRAL Y BIENESTAR EMOCIONAL DENTRO DEL SiSTEMA EDUCATIVO, i
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